TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
2 Diretoria de Controle Externo

PROCESSO N°: 9744/2018 e Expediente n°: 9744/2018

ENTIDADE: Camara de Carrasco Bonito - TO

RESPONSAVEIS: Avelina Alves Barros — Assessora Juridica a época e Johnnatan Rodrigues
Guimaraes — CPF sob o n°® 887.048.741-53 (Presidente da Camara)

ASSUNTO: Expediente referente a representacdo em razao de pagamento sem a devida
comprovagdo na prestagdo de servicos de assessoria e consultoria juridica, e a representacdo em
razdo de pagamento sem a devida comprovacao na prestagdo de servigos de assessoria e
consultoria juridica.

RELATOR: Conselheiro André Luiz de Melo Gongalves

ANALISE DE DEFESA N° 37/2019

Apoés andlise dos autos em epigrafe contendo os esclarecimentos e justificativas do Sr.
Johnnatan Rodrigues Guimaries — Presidente da Camara Municipal de Carrasco Bonito, ¢ da
Sra. Avelina Alves Barros — assessora juridica, elencam-se as consideragdes técnicas desta
Diretoria, quanto ao teor das irregularidades e fatos mencionados no Relatério de Representacao
e nos Despachos N°s 800/2018 e 171/2019, do Gabinete da 2° Relatoria desta Corte de Contas.

De acordo com a Certidao n°® 283/2019/RELT2-DIGCE a Sra. Avelina Alves Barros protocolou
o cumprimento da diligéncia tempestivamente.

Salienta-se que a manifestacio decisiva dos itens diligenciados fica a cargo do Corpo Especial
de Auditores.

Item diligenciado:

O inciso II da Portaria n® 537/2018, através da qual o Presidente desta Corte de Contas
determinou a realizacdo de auditoria de regularidade nos municipios de Carrasco Bonito e Sitio
Novo do Tocantins, referente ao exercicio de 2018, diz:

“IT - ATRIBUIR

Competéncia aos técnicos mencionados no inciso antecedente para, no exercicio da fiscalizacao,
analisarem, se necessario, atos que abranjam periodos anteriores, ainda ndo julgados pelo
Tribunal de Contas, obedecidos os procedimentos internos estabelecidos, e ainda, requisitar
informacdes e/ou documentos junto a outros Orgdos e/ou unidades administrativas dos
municipios supramencionados.”

Os técnicos designados na referida portaria encontraram ato ilegal referente ao exercicio de
2017, conforme segue.

Analisando os documentos da licitagdo e despesa, referente ao Convite n® 02/2017 - valor R$
50.400,00, constatou-se que a Camara Municipal de Carrasco Bonito contratou a Sra. Avelina
Alves Barros, CPF 020.701.661-55, para prestar servigos de assessoria e consultoria juridica, a
qual na época do julgamento da licitacdo, em 17/01/2017, era servidora da Assembleia
Legislativa do Estado do Tocantins, ocupante do cargo comissionado de Assessor Parlamentar
AP 13, sendo admitida em 01/05/2016 e exonerada em 15/09/2017, conforme consta no Sistema
Integrado de Controle e Auditoria Publica de Atos de Pessoal — TCE-TO.
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Considerando as atividades referentes ao cargo acima mencionado, a serem desenvolvidas pela
referida servidora em uma jornada de trabalho de oito ou seis horas por dia util, seria impossivel
realizar, a0 mesmo tempo, os servicos contratados de assessoria e consultoria juridica,
principalmente tendo em vista a distancia de 664 km de Palmas a Carrasco Bonito.

Nos autos ndo consta o contrato firmado entre o presidente da Camara Municipal e a profissional
contratada, em desacordo com o disposto no art. 62 da Lei n° 8.666/93, aonde deveria constar a
carga horaria e o horario de expediente em que seriam realizados os servigos de assessoria e
consultoria juridica, conforme disposto no item 8.2.4, letra “b”, da Resolugdo 415/2011-TCE/TO
— Pleno:

(...)

“b) mediante processo licitatorio, nas modalidades previstas em lei, com sele¢cdo da melhor
proposta, salvo nos casos de dispensa previstos nos incisos Il e IV do art. 24 da Lei Federal
n°8.666/93, atendidos aos requisitos do art. 26 daquele diploma legal, cujo contrato devera
especificar direitos e obrigagdes e responsabilidades do contratado, a carga horaria e horario de
expediente, prazo da contratagdao e o valor mensal do contrato, observada a compatibilidade com
a jornada de trabalho e o valor de mercado regional;”.

Durante a fiscalizagao realizada nao foram apresentados documentos ou elementos que
comprovassem a efetiva prestacdo dos servigos contratados. Ressalta-se que no processo sé ha os
comprovantes de pagamento (transferéncias e espelhos de cheques).

Logo, a despesa ¢ passivel de imputagdo de débito.

DOS RESPONSAVEIS
Sao passiveis de responsabilizagao:

1. Johnnatan Rodrigues Guimaries — presidente da Camara Municipal de Carrasco Bonito,
CPF N° 887.048.741-53, periodo de atuagdo — 01/01 a 31/12/2017. (End.: Avenida Araguaia s/n
— Centro — Carrasco Bonito - TO. E-mail: jrguimaraesO3@gmail.com), por ter efetuado
pagamentos sem a devida comprovagao da prestagcdo dos servicos;

2. Avelina Alves Barros — assessora juridica, CPF 020.701.661-55. (End.: Rua 2 s/n — Setor
Rodovidrio — Centro, Augustindpolis - TO. E-mail: avelina.barros@hotmail.com), por ter
firmado contrato com o 6rgao, mesmo sabendo que o cargo em comissdo ocupado na Assembleia
era de regime integral e de exclusiva dedicagdo ao servigo, nos termos do art. 19, §1° da Lei
Estadual n°® 1.818/2007 e por ter recebido pagamentos sem a devida demonstragdo da
contrapartida efetuada.

Justificativa da diligéncia:
Johnnatan Rodrigues Guimaries — Presidente da Camara

DA REALIDADE DOS FATOS

Exceléncia a Camara Municipal de Carrasco Bonito/TO, sempre prezou pela legalidade de todos
os seus atos administrativos bem como a correta aplicagdo dos Recursos Publicos. E notério a
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indispensabilidade de Assessoria juridica em qualquer parlamento, seja ele, federal, estadual ou
municipal.

E sabido que a elaboragio e apreciacdo de matéria legislativa requer o cumprimento de
procedimentos legais, para que ndo incorra em ilegalidades, seja por vicio de competéncia ou
material.

No caso dos autos, a Camara Municipal de Carrasco Bonito/TO, através de seu Presidente
Johnnatan Rodrigues Guimaraes realizou contratacao de servigos juridicos, sempre observando a
legalidade.

Inclito Auditor, esta casa ndo dispde de numerosos processos judiciais aos quais requerem
cuidados e intervencdo de assessor juridico. No parlamento municipal a figura da Assessoria
juridica se faz indispensavel e presta quase que exclusivos nas seguintes modalidades: orientacao
de Servidores e Parlamentares dos procedimentos legais a serem tomados no decorrer do labor
diario.

Sua indispensabilidade n3o se restringe unicamente a orientacdo, mas também no
acompanhamento de processos junto a este Tribunal de Contas, na elaboracdo de Projetos de
Leis, Requerimentos, Emissao de Pareceres Juridicos em processos licitatorios (dispensa, convite
etc.), Projetos de Autoria do Poder Executivo com intuito de nortear os parlamentares sobre sua
legalidade ou ilegalidade, entre outros.

E fato que ndo cabe a este poder explicar supostos contratos firmados entre a senhora Avelina
Alves Barros e outros 6rgios da Administragio Direta ou indireta. E certo que a mesma
efetivamente prestou os servigos contratados, de modo que como contrapartida sua remuneracao
¢ justa e devida.

A comprovagao material do labor pode ser exposta através de varios pareceres juridicos sobre a
legalidade dos projetos do poder Executivo em anexo esta tese defensiva, pareceres em
licitagdes, ha ainda, comprovacdo por parte do corpo administrativo e parlamentares da
comprovagao do efetivo servico.

No que se refere a contrato firmado, segue o mesmo em anexo, vez que este ndo fora ndo se sabe
por qual motivo levado no ato da auditoria.

Facilmente pode-se comprovar o vinculo da senhora Avelina Alves Barros (contratada) para com
este poder, vez que a mesma reside na Cidade de Augustin6polis/TO, cerca de aproximadamente
25 (vinte e cinco) quilometros da cidade de Carrasco Bonito/TO, bem como possui Escritorio de
Advocacia no local de sua Residéncia (Comarca de Augustindpolis)

Como visto exceléncia, nunca subsistiram motivos para a presente representagdo, tampouco para
sua continuidade diante da realidade dos fatos aqui apresentadas.

DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer que seja julgado insubsistente a presente expediente, vez que os
servicos contratados foram efetivamente prestados, como se demonstra os documentos anexos,
portanto, ndo houve pratica de qualquer ato ilicito.

Requer que seja intimada a Representada Avelina Alves Barros, vez que também nao fora
intimada;

Requer ainda, que sejam encaminhadas para o Ministério Publico Estadual a presente tese
defensiva, bem como seus anexos, para nao induzir o ilustrissimo Parquer a erro.
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Anadlise da Justificativa:

Atendida, haja vista que a justifica e os documentos apresentados sanam a ilegalidade apontada.

Avelina Alves Barros — Assessora Juridica

Justificativa da diligéncia:

DA VERDADE DOS FATOS

A representada, na época da licitagdo da Camara de Carrasco Bonito, era lotada na Assembleia
Legislativa no cargo de servidora parlamentar, exercendo suas atividades da cidade de
Augustinopolis, berco politico do deputado assessorado.

Cabe esclarecer, que o assessor parlamentar exerce as seguintes atividades:

Realizagdo de reunides com liderangas comunitarias das localidades da base de atuacdo do
deputado, objetivando colher sugestdes para atuagdo parlamentar e aprimorar a participagdo da
sociedade no processo legislativo; levantamento de informagdes e dados, nas comunidades
locais, que possam auxiliar o deputado na defini¢do de estratégias de atuacdo, na edi¢do de leis
orientadas a satisfagdo do interesse publico e na fiscalizagdo de politicas publicas; representagao
do deputado em eventos realizados por instituigdes publicas ou privadas, buscando a
aproximacao do mandato parlamentar com a sociedade.

Dessa forma, o assessor parlamentar € o elo entre o politico e a populacao, constituindo a cidade
de Augustinopolis ponto estratégico para esse tipo de atendimento, ficando evidenciado, a
possibilidade de assessoramento direto da camara de vereadores de Carrasco Bonito, municipio
distante de Augustinopolis apenas 30 km.

No que se refere ao vinculo junto a Camara Municipal de Carrasco Bonito, insta aclarar que
durante o ano de 2017 foi efetivamente prestado o servigo de assessoramento juridico, conforme
demonstrado na defesa apresentada pelo presidente da camara, que trouxe ao expediente

pareceres elaborados, conforme demandada da casa legislativa.

No que diz respeito a carga horaria, cabe esclarecer que o contrato efetuado entre a casa de leis e
a representada, ndo estabelece carga horaria.

ANEXO I

Anexo I da licitagdo convite n® 002/2017 de 09 de janeiro de 2017.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
2 Diretoria de Controle Externo

Contratagdo dos servicos de assessoria e consultoria juridica na elaboragdo pareceres, minutas de
contratos, editais, justificativas legais em projetos e resolugdes, intepretacdes de textos legais,
acompanhamento de processos administrativos e juridicos e esclarecimento juridicos de interesse
desta Casa de Leis, durante o exercicio de 2017.

Assim, a representada prestou servigos de assessoria € consultoria conforme contatado, zelando
pelo bom desempenho e atuacao nos interesses juridicos da casa de lei.

Analise da Justificativa:

Atendida somente a parte referente ao recebimento de pagamentos sem a devida demonstracao
da contrapartida efetuada, conforme justificativa e documentos juntados nos autos.

Nao atendida, por ter firmado contrato com o 6rgdo, mesmo sabendo que o cargo em comissao
ocupado na Assembleia era de regime integral e de exclusiva dedicagdo ao servico, nos termos
do art. 19, §1° da Lei Estadual n° 1.818/2007.

2* DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
TOCANTINS, em Palmas — TO, aos 09 dias do més de julho de 2019.
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